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Resumo

Neste ensaio nos propomos a analisar alguns aspeptesentes nos trabalhos
apresentados no Grupo de Trabalho Tematico de iPaditPublicas (GTT 10) do XV
Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte, bemmaca@pontar uma alternativa
metodoldgica a discussao das politicas publicasspmrte e lazer.
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Introducao

Com o passar do tempo pesquisando a tematica decgmlplblicas para o
esporte e lazer, algumas inquietagbes nos surgemtreéDoutras, a maior delas foi a
falta de definicbes conceituais na area pesquigadgpudessem embasar e qualificar a
discussdo a partir dos dados empiricos. Tinhamogeessdo de que a producdo de
conhecimento na area de politicas publicas para sporee e lazer estava
predominantemente voltada ao relato de experiénEideegavel a importancia deste
tipo de publicacdo, principalmente para os gestprdsdicos do esporte e lazer, que
podem se espelhar nos erros e acertos de seuaxolRgrém, quando publicamos
experiéncias sem o dialogo com as teorias, corremizeo de pautar as discussdes em
idéias e ideais proprios. Isso faz com que hajaguestionamento sobre a qualidade
dessa producéo e ndo se avance na discussao.

Concordamos com Marchi Jr. (2006, p. 30), quandaitor coloca qué'para
termos respostas efetivamente consistentes paramoasas angustias, duvidas ou
discordancias sociais, faz-se necesséario uma ingnializacao, no sentido académico,
tedrica e reflexiva para algarmos a racionalidadesdjada”

Diante desta inquietagdo, partimos em busca deérefas que pudessem
embasar a discussdo dentro do grupo de pesquigal@mas publicas que fazemos
parte (CEPELS/UFPR), mapeando a producao cientificanterior do campo. Dentro
da literatura e producéo cientifica da Educaca@d;ipouca discussdo fundamentada
foi encontrada. Esta problematizacédo em torno dasssz de producdes consistentes na
area de politicas publicas do esporte e lazeroijapdr nds levantada em outras
oportunidades

No ano de 2007, porém, durante a realizacdo do XNgfesso Brasileiro de
Ciéncias do Esporte, no interior do Grupo de Tiabale Politicas Publicas (GTT 10),
ficou nitido o avan¢co no numero de producgbes acdecaeméatica, bem como na
consisténcia das discussdes apresentadas.

! Mestre, CEPELS/DEF/UFPR. Bolsista REUNI.

> Mestre, DECISO — CEPELS/DEF/UFPR.

% Mestranda, DECISO — CEPELS/DEF/UFPR.

* Starepravo (2007); Starepravo & Mezzadri (2007).
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F0| apresentado um total de 28 trabalhos naquelaidx além de uma mesa
especial sobre a avaliagdo da producdo do GTT e aamferéncia sobre histéria e
fundamentos da politica social. O aumento consigérde trabalhos no GTT 10 foi
destacado por Molina Neto na Mesa | do eventaulatita ‘Pesquisa e desenvolvimento
cientifico: divergéncia, desigualdade e diversidadeEducacéo FisicaN&ao obstante,

o professor levantou a necessidade de aprofundamgreensdo do por que deste
aumento quantitativo, e se este aumento na qudstida trabalhos vem acompanhado
de uma melhora qualitativa nas analises.

Neste ensaio nos propomos a analisar alguns aspe@sentes nos trabalhos
apresentados no GTT 10 do XV Congresso BrasileerdCiEncias do Esporte, bem
como apontar uma alternativa metodoldgica a diSoustas politicas publicas de
esporte e lazer.

O GTT de Politicas Publicas no XV Congresso Brasil® de Ciéncias do Esporte

Durante a avaliacdo do GTT de Politicas PublicaX¥iadCongresso Brasileiro
de Ciéncias do Esporte, foi levantada a questaaudeento no niumero de trabalhos
apresentados no GTT. Dentre os fatores levantamtog possiveis causas ao aumento
do quantitativo de trabalhos, estava a acdo dorgovéederal, via Ministério do
Esporte, através da Rede Cedes. A Rede Cedes agaimgrogramatica do Ministério
do Esporte, gerenciada pelo Departamento de Ciénclacnologia do Esporte da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Espode keazer. Com estudos balizados
por referenciais tedricos originarios das ciéndiasnanas e sociais e por meio da
interlocucdo com grupos de pesquisa consolidadmsezh processo de consolidacao -
vinculados a instituicbes de ensino superior efwiitutos de pesquisa e sociedades
cientificas -, busca implantar novos grupos de gisage estimular os ja existentes a
produzir e difundir conhecimentos voltados paravaliagcdo e o aperfeicoamento da
gestdo de politicas publicas de esporte e de’lazer

De acordo com o levantamento por nds realizad® jans Anais Eletronicos do
XV Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte,ropG de Trabalho de Politicas
Publicas teve vinte e oito trabalhos publicadosst&® quatorze trabalhos, ou 50% do
total de trabalhos do GTT 10, eram publicacbefdé apoio da Rede Cedes. Com
relacdo aos grupos de pesquisa que fazem partedta@edes, estiveram representadas
a Universidade Municipal de S&o Caetano do Sult(gqumabalhos), Universidade
Federal de Alagoas (trés trabalhos), Universidaeidefal do Parana (dois trabalhos),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (doisalteos), Universidade Federal de
Minas Gerais, Universidade Federal de Pelotas gdsidade Federal da Paraiba (um
trabalho cada).

Além disso, a ampliacdo do alcance dos programasptate e lazer do governo
federal estaria estimulando a avaliacdo e o dededeca da tematica. Outros cinco
trabalhos apresentados referiam-se a programa8es dp Ministério do Esporte. Ou
seja, 68% dos trabalhos (dezenove no total) do GUTestiveram diretamente
relacionados a atuagcdo do Governo Federal, atcevésdes do Ministério do Esporte.

Portanto, quantitativamente podemos afirmar quéuacdo do Ministério do
Esporte, principalmente através da Rede Cedes,ntomeo aumento das producdes
acerca da tematica de politicas publicas de espdeeer no XV Congresso Brasileiro
de Ciéncias do Esporte.

® http://portal.esporte.gov.br/sndel/esporte_|laretés/rede_cedes.jsp
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Outra questao que nos chamou atencdo durante ovdésmento do XV
Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte, mviortdo GTT 10, foi a apresentacéo,
por grande parte dos expositores, de uma discusa@Bembasada e qualificada, vindo
de encontro a situacdo de uma producéo voltadel@o de experiéncias, predominante
na area até entdo. A percepcao inicial, porénmg@eaa orientacéo tedrica dos autores se
constituia, de forma mais ou menos hegemonicarta ga uma perspectiva marxista e
de critica ao chamado neoliberalismo.

Partimos entdo para a andlise dos trabalhos, adéinverificar a orientacdo
tedrica dos autores e comprovar, ou nao, a hegentslanperspectiva marxista e critica
ao neoliberalismo nas analises. Para tanto, ealddtacdo deste ensaio, selecionamos
alguns artigos que a principio nos pareciam progimaliscussdo balizada por uma
abordagem marxista de critica ao neoliberalismées\deuscaremos, mais do que relatar
exaustivamente seu conteudo, o referencial tedadotado e o norte de analise
empregado.

O primeiro trabalho analisado, intituladA formacao continuada no programa
esporte e lazer da cidade: emancipacao o reprodygé&bere-se a um debate sobre a
questédo da formacgao continuada dos agentes eneslainl programa do Ministério do
Esporte chamado Esporte e Lazer da Cidade, es@eoénte no municipio de Santo
André. Ja no resumo do trabalho os autores deixama cua orientacdo teorica,
assumindo uma critica ao chamado neoliberalisnioata-se de um estudo em
andamento em que pretendemos verificar se o refgnidgrama representa uma agao
de resisténcia a ofensiva neoliberal de ataque @diositos sociais” (HUNGARO e
MELO, 2007, p. 0).

No inicio da introdug&o, os autores também deixkra@ orientacdo do grupo
de pesquisa de que fazem paftem virtude de nossa vinculacdo ao Observatério de
Politicas Sociais de Educacao Fisica, Esporte eet.da regido do Grande ABC, fomos
estimulados a estudar os impactos da ofensiva beali nas politicas socidis
(HUNGARO e MELO, 2007, p. 0). O texto entdo se destve dando énfase a
discusséo das politicas sociais e sua relacdo sgmoldicas econdmicas do Estado; a
ofensiva neoliberal atingindo a dindmica de integ@® do Estado através de politicas
sociais; o papel da educacdo como politica soejafinalmente, a apresentacdo do
programa Esporte e Lazer da Cidade, enfatizando dasa agbes propostas no
programa, que € a de “[..dferecer cursos de formacdo continuada a professore
estudantes e agentes sociais de espdNMANUAL DO PROGRAMA, 2005, p. 5
citado por HUNGARO e MELO, 2007, p. 5). Na conclus autores reafirmam que
aquele é um trabalho em andamento, mas apontambugeam na avaliacdo de
programas sociais tracos revolucionarios e de eipagan humana. Nas referéncias do
trabalho pode-se encontrar mencéo a obra de Mislayifesto do Partido Comunista

O segundo trabalhoO' crescimento do ‘terceiro setor’ no campo do esper
lazer: apontamentos critichstambém vinculado ao Observatério de Politicasi@®
de Educacao Fisica, Esporte e Lazer da regido dndérABC, pretendeu levantar a
discusséo sobre o crescimento do chamado tercdwo 10 ambito do esporte e lazer.
Para tanto, percorre um caminho no sentido de eqpascontribuicdes ao debate da
politica social e do terceiro setor para, posteremte, adentrar nos dados de uma
pesquisa (capitaneada pelo IBGE) que, em 2002dabas entidades do terceiro setor;
e, por fim, estabelecer as mediaces com o espartazer (OLIVEIRA e HUNGARO,
2007).

Na introducéo do trabalho os autores adotam umiggmsritica ao chamado
terceiro setor, uma vez que o0 mesmo sertariposto por instituicdes que, no marco da
‘ofensiva neoliberal’, assumem responsabilidade® @m outro periodo histdrico
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seriam atrlbwdas ao EstatldOLIVEIRA e HUNGARO, 2007, p. 1). Ao debater o
terceiro setor, os autores adotam uma postura itleaceo conceito, bem como a
intervencdo desta esfera da sociedade. Para tatiliitbam a concepcdo marxista da
divisdo de classes e a compreensdo da sociedaddiada l6gica do capital:0s
pressupostos que embasam o ‘terceiro setor’ camtrii para a aceitacao a-critica da
ordem do capital, procurando apenas ‘melhord=@LIVEIRA e HUNGARO, 2007,
p. 4). Outra passagem do texto reforca o papekd®ito setor como uma estratégia
gue privilegia os detentores do capital:

Acreditando na possibilidade do estabelecimentoune determinado contrato social que se
funda num pacto de classes, numa alianca harméentee “cidaddos” com independéncia de
suas procedéncias e interesses de classe, os deferdo “terceiro setor” conduzem a uma
reificacéo tedrica da nocao de “contrato social”all atuais condigGes — claramente restritivas
do ponto de vista dos trabalhadores na defesa de s#eresses e direitos — o dito “novo
contrato social” s6 pode ser um bom negdcio pacapital. (OLIVEIRA e HUNGARO, 2007,

p. 4-5).

Os autores apresentam dados que apontam o aumentpahtitativo de
organizacdes ndo-governamentais atuantes no Baastiicando as que trabalham com
0 esporte e lazer. Nas consideracdes finais, apogtee este crescimento se da em
funcdo dos interesses do capital, que busca a mimtarvencdo do Estado para os
trabalhadores e maxima interferéncia em favor gitala

O trabalho Politicas publicas de esporte e lazer: analise dogpama de
esporte e lazer da cidafjede autoria de Daniele Rorato Sagrillo, Ecléa &ma Canei
Baccin e Vilmar José Both, todos vinculados a Uisiciade Federal de Santa Maria, se
propéem a fazer uma analise do programa do govieheral Esporte e Lazer da
Cidade, a partir do par dialético objetivos/avamcPara tanto, parte de um referencial
com base no materialismo histérico e dialéticozanalo a discussdo de tempo de
trabalho e tempo livre dos individuos.

A primeira parte do texto esta voltada a discusk@dempo de trabalho e do
tempo livre. Os autores partem da idéia que o ¢tuncd® trabalho é central para a
compreensao das relagdes humanas. Utilizam-se tdeesiude orientacdo marxista
(Mascarenhas, Antunes e Sader) para balizar sgeasd&o sobre as relagfes entre o
tempo de trabalho e o tempo de lazer.

Na sequiéncia os autores partem para a analiseogeapra Esporte e Lazer da
Cidade como uma politica publica voltada a garamtidazer enquanto direito social.
Abordam a discussao dos objetivos e formas deag@aido projeto, sempre a partir de
um viés marxista de analise, com base nas relaigbgabalho e na divisdo de classes.

Ja o trabalho Projeto segundo tempo: configurando um motette Bruno
Duarte Moreira, Fernanda Wanzeller Neves, Leondtdsta da Cunha, Luciano
Jahnecka e Méri Rosane Santos da Silva, todos d@rdinlade Federal do Rio Grande
do Sul, se propde a discutir o programa Segundopdedentro de um “contexto
neoliberal de organizacdo capitalista” na cidad®uoGrande.

Ja no inicio do texto os autores colocam que coneaiberalismo hd uma
reconfiguracdo do papel do Estado e o mercado passar o regulador e definidor
destas politicas, com o consequiente descompronmétirde Estado, transferindo tais
acOes sociais para a sociedade CiMOREIRA et al., 2007, p. 2). Uma das
consequéncias é o surgimento de um terceiro spierpassa a se responsabilizar por
uma seérie de agbes na area social, antes atrisuipdEstado.

Consequiéncia desse processo, segundo os autayes, @esporte ndo € mais
tratado como um direito social,
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mas sim como um servico que podera ser conseguidwoomercado da atividade fisica em
clubes, academias e escolinhas pagas, ou entd@arcooin a ‘solidariedade’ de atletas, com a
‘responsabilidade social’ de grandes empresas owaicom a ac¢édo dos voluntarios. Permuta-
se direitos em troca de favores e assisté(iiBL O, 2005 citado por MOREIRA et al., 2007).

Passando a analise do programa em si, 0s autdees alguns numeros e
concluem:

€ possivel constatar que o Programa Segundo TemmpRie Grande se enquadra no modelo
neoliberal de politicas publicas em que o terceiebor, no caso o SESC, cumpre um papel que
deveria ser do Estado, ou seja, esse financia umgrpma que vem sendo executado por um
6rgdo da sociedade civil, transferindo verba pUblpara o setor privado.

Como traco comum aos trabalhos analisados, podeimes que 0s mesmos
adotam uma postura de critica ao neoliberalismieneiendo que este modelo, dado os
interesses do capital, leva o Estado a interviraca€dz menos no ambito social,
repassando esta funcdo a setores organizadosiddagte civil. Esta compreenséo seria
0 ponto de partida & compreensao das acdes pubbcasbito do esporte e lazer.

Fica clara a opcéo pelo entendimento da macrotesareconémica e social, a
fim de compreender as acfes no interior dos praggaamalisados, bem como suas
fungdes e objetivos.

Andlise das politicas publicas a partir de algunsanceitos de Pierre Bourdieu

Como alternativa a perspectiva teérica adotadatnabslhos acima analisados,
apresentamos uma possibilidade de uma leitura Iégaie do campo politi€o A
preocupacado em apresentar alternativas tedricasapkitura das politicas publicas de
esporte e lazer nos parece pertinente uma vezquepnformidade com o pensamento
de Marchi Jr. (2006, p. 37) entendemos e percebegmms

um espaco a ser conquistado e ocupado esta abe#io, obstante, entendemos que para
conquista-lo é necessario a aquisicdo de referaactadricos de analise consistentes que
permitam o desenvolvimento de metodologias de mesquiperadoras dos entraves ou das
limitacdes impostas aos estudos dos fendmenossabimtre eles o esporte e o lazer.

Cientes dos riscos, mas também das interdependéeaitie os diferentes
campos do conhecimento, buscaremos neste trabatipmrpalgumas aproximagdes
tedricas para a discussao das politicas publicasputarte e lazer.

Elegemos para isso um autor, o sociélogo Pierredd&w, como nosso principal
interlocutor para discutir alguns elementos rela@tms as politicas publicas para o
esporte e lazer. Bourdieu nos fornece a possid#idke apropriacdo de alguns conceitos
como noc¢des operatérias da andlise. Neste casacdesis trés conceitos basicos da
construcdo tedrica de Bourdieu (campabituse capital), além do conceito geder
simbadlico, dentre outros.

Segundo Bourdieu, para compreendermos realmergatms e funcionamento
do espaco socialé necessario entender as relacdes entre as posiciipadas por

® A andlise de politicas publicas de esporte e lazeartir de uma leitura sociolégica ndo é algdliioé
Porém acreditamos que a contribuicdo do modelondésa de Pierre Bourdieu sera frutifera a novas
compreensdes sobre este objeto de estudo.

" Campo ou sub-campo.
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aqueles que podem produzir, utilizar e reprodumir determinadchabitug. Espaco
social este, que para Bourdieu assume a forma iéispeade um campo. A
caracterizacdo do campo se da através da defid@g@spaco social onde encontram-se
fixadas as posicoes, e 0s agentes sociais movimesgabjetivando conquistas. Outra
caracteristica do campo € seu objeto de disputaeisteresses especificos. Em outras
palavras, o campo é definido conmlcus onde se trava uma luta concorrencial entre
0s atores em torno de interesses especificos gueetedzam a area em questao
(ORTIZ, 1994, p. 19). Além disso, para a existémtmacampo, devem existir, em seu
interior, além dos objetos de interesse e dismpeasoas (agentes) dotadashdbitus
que identifiquem e legitimem as leis imanentesogo (MARCHI JR., 2001).
No texto “A representacdo politica: elementos panaa teoria do campo

politico”, Bourdieu (2004, p. 163) afirma que:

Toda a analise da luta politica deve ter como fundato as determinantes econémicas e sociais
da divisdo do trabalho politico, para ndo ser lemaa naturalizar 0s mecanismos sociais que
produzem e reproduzem a separacdo entre os ag@uiifcamente activos e 0s agentes
politicamente passivos e a construir em leis eteraa regularidades histéricas validas nos
limites de um estado determinado da estrutura dtilluicdo do capital.

Neste trecho, o autor nos coloca a necessidaden@@demento do campo
politico, sua divisdo de trabalho e distribuicaccdpital, para ndo naturalizar o abismo
gue separa 0s agentes politicamente ativos (osicpslie gestores) e 0s agentes
politicamente passivos (aqueles que os elegema. digisdo desigual de poder € algo
historicamente construido e amplamente admitidospatientes envolvidos, ja que nao
ha interesse pela insercdo de novos agentes emammpoconde poucos detém o
monopdlio da producdao.

Com isso, as necessidades dos agentes politicapesg/os por vezes ndo tém
coro nas acoes realizadas pelos detentores do podampo politico. Para Bourdieu,

... 0s efeitos das necessidades externas fazeenterele por intermédio sobretudo da relagao
gue os mandantes, em consequéncia da sua distdifiancial em relacdo aos instrumentos de
producdo politica, mantém com os seus mandatariata erelacdo que estes Ultimos, em
consequéncia de suas atitudes, mantém com suasizagées(ld.lbid., p. 164)

A producao dentro do campo fica entéo a cargo gestas politicamente ativos,
0s quais oferecem opc¢Oes de politicas e acfescpabloltadas aos interesses que estes
interpretam como prioritarios.

O campo politico € o lugar em que se geram, na @oé@acia entre os agentes que nele se
acham envolvidos, produtos politicos, problemasgmmas, andlises, comentérios, conceitos,
acontecimentos, entre os quais os cidaddos commedszidos ao estatuto de consumidores,
devem escolher, com probabilidades de mal ententdidto maiores quanto mais afastados
estdo do lugar de producadd.lbid.)

Isso pode fazer com que as opcdes oferecidas pelestes eleitos para a
representacdo politica ndo estejam em conformidade os anseios daqueles que 0s
elegeram. E a estrutura de distanciamento est& @omdo consolidada, que ha uma
naturalizacdo também desse descompasso entre efatéananda dentro do campo
politico.

® Temos como definicdo debitus “Um sistema de disposicdes adquiridas pela ajzagdm implicita

ou explicita que funciona como um sistema de esqaagradores, é gerador de estratégias que podem
ser objetivamente afins dos interesses objetiva®eds autores sem terem sido expressamente coagebid
para este fim” (BOURDIEU, 1983, p. 94).
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Monopodlio de produgédo entregue a um corpo de pswiigis, quer dizer, a um pequeno nimero
de unidades de producgéo, controladas elas mesmilas peofissionais; constrangimentos que
pesam nas opg¢Bes dos consumidores, que estdontaigocondenados a fidelidade indiscutida
as marcas conhecidas e a delegacdo incondiciona seus representantes quanto mais
desprovidos estao de competéncia social para digmk de instrumentos préprios de producéo
de discursos ou actos politicos: o mercado da igali€¢, sem duvida, um dos menos livres que
existem. (Id.lbid., p. 164)

| 1 Encantro | PR 1° ENCONTRO DA ALESDE

Pela inacessibilidade aos mecanismos de produc&ampo politico, a maioria
das pessoas acaba ficando a margem do processecd@ad politica, tendo que se
contentar com o que |Ihe s&o disponibilizados pahdades produtoras. Isso faz com
gue o campo politico se apresente enquanto um spEE;@S sociais mais restritivos e
inacessiveis a entrada de novos agentes. Sao rleientes ao campo politico
determinando, ou no minimo influenciando acdestivala as politicas publicas do
esporte e lazer, onde ndo se da oportunidade edsole em participar da elaboracéo
das acdes.

Consideracdes finais (iniciais)

A proposta deste trabalho foi analisar alguns depearesentes nos trabalhos
apresentados no GTT 10 do XV Congresso BrasileerdCaEncias do Esporte, bem
como apontar uma alternativa metodolégica a diSoustas politicas publicas de
esporte e lazer.

A partir da discussao proposta pudemos detecaraguacdes do Ministério do
Esporte, principalmente através da Rede Cedesfa@mntado o aumento no namero
de trabalhos produzidos sobre a teméatica das qadifpublicas de esporte e lazer no
interior do Congresso Brasileiro de Ciéncias doolEsp

Apresentamos também a analise de alguns trabapossentados no XV
Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte, tessll que os autores dos mesmos
adotam uma postura de critica ao chamado neolib®@| e privilegiam a analise
macro econOmica e social, para compreender a di@adas politicas publicas de
esporte e lazer.

Finalmente, trouxemos uma discusséo, ainda inisi@bye a possibilidade de
leitura sociol6gica do campo politico, utilizandarg isto alguns pressupostos tedéricos
de Pierre Bourdieu. Entendemos que o0 momento apa@ita para um crescimento do
interesse pela tematica das politicas publicassgerte e lazer no interior da educacgéo
fisica brasileira. Porém, para que haja um avangoifisativo nas producdes
necessitamos de referenciais consistentes de emdfica entdo o convite a reflexdo e o
desafio de aprofundarmos os estudos nesta tent@bicalevante socialmente.
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